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prava na spravedlivy proces. Zabyva se negativnim vlivem
neoliberalni ideologie na uplatiiovani lidskych prav vcetné prava na
spravedlivy proces. Na zaveér se zaméfuje na fiktivnost prava na
spravedlivy proces v podminkach soumraku socialniho statu.
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Abstract

The article focused on explaining the concept and the essence of
social dimension of the right to a fair judical proceedings. It concerns
the negative impact of neoliberal ideology on the implementation of
human rights including the right to a fair judicial proceedings. Finally
it deals with a fictitiousness of the right to a fair judicial proceedings
in conditions of the twilight of the welfare state. lines.
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UVOD

Pravo na spravedlivy proces je jednim z nejzasadnéjsich prav néjakym
zpusobem zakotvenych ve vSech pravnich tfadech demokratickych
zemi. Vychazi z pfirozenopravni teorie, kterd stavi na svobod¢ a
rovnosti lidi a historie vyvoje tohoto prava se tdhne minimalné od
Magna charta libertatum z roku 1215, prvniho pravniho textu, kde
bylo zakotveno pravo na pravni ochranu — odvolani se proti
nezakonnému uvéznéni, pies Habeas corpus act z roku 1679, ktery
obsahoval urcité zaruky osobni svobody, nedotknutelnosti poddanych
vaci koruné pii trestnim fizeni, a kterym doSlo k oddéleni moci
vykonné od moci soudni, az k osvicenské filosofii s délbou moci ve
staté (Charles Louis Montesquieu) a listinami prav, které piinesli
revoluce americka a zejména Velka francouzska revoluce. Socialni
aspekt prava na spravedlivy proces Uzce souvisi s demokratizaci
politiky a postupnym vznikem dne$nich hospodaiskych, kulturnich a
socialnich prav. Byli to pravé vyrazni aktéfi Velké francouzské



Dny prava 2011 — Days of Law 2011 [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2012 ISBN 978-80-
210-5919-1 (soubor) 9788021047334. Dostupné z:
http://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/

revoluce Maximilien Robespierre, Jean-Paul Marat ¢i girondisticky
poslanec a zaroven ucastnik bojii americkych kolonii za nezéavislost
Thomas Payne, ktefi pfisli s materidlnimi pojistkami prav obcani.
Jakobinska tustava z roku 1793, ktera vSak nedosla svého naplnéni,
obsahovala pravo na praci a pravo na vzdélani. Tato préva jsou
dalezitymi podpirnymi pravy, ktera obCanim zajiStuji materialni
predpoklady pro realné vymozeni spravedlnosti. Praci si ¢lovek zajisti
nejen prostiedky své obzivy, neni tak odkazan na Zivofeni a trestnou
¢innost, ale maze si dovolit i zaplaceni pravniho zastupce. Pravo na
vzdélani ¢lovéku dava piedpoklady pro to, aby realn€¢ mohl hajit sva
prava i sam.

1. POSITIVNEPRAVNI UPRAVA

V pravnim fadu Ceské republiky je pravo na spravedlivy
proces zakotveno v ¢l. 36 a nasl. Listiny zakladnich prav a svobod,
materialn€ by pak toto pravo mély zajistovat ¢lanky Hlavy ¢tvrté o
hospodétskych, socialnich a kulturnich pravech, dale pak je pravo na
spravedlivy proces zakotveno v ¢&l. 6 a 7 Umluvy o ochrané lidskych
prav a zékladnich svobod (z roku 1950, ratifikovand Ceské a
slovenské federativni republiky roku 1992), v materialnim smyslu
jesté v Mezinarodnim paktu o hospodarskych, socidlnich a kulturnich
pravech z roku 1966.

Systematika listiny zékladnich prav a svobod fadi pravo na
spravedlivy proces do zakladnich prav v roviné obecné a v roviné
specialni mezi prava na soudni a jinou ochranu (5. hlava Listiny).

Obsahem prava na spravedlivy proces je pom&rné Siroky
katalog dil¢ich procesnich prav, kterda mimo jiné zahrnuji: pravo na
projednani véci bez zbyte¢nych pritahti a v piiméfené 1hlité, pravo na
zakonnou procesni Upravu (tj. vylouceni arbitrarnich postupt
spravniho uradu nebo soudu), pravo na vefejné projednani véci
(vztahuje se pouze na fizeni pied soudem, a to jen v I. stupni) —
vylouceni vefejnosti je mozné jen v zadkonem stanovenych nezbytnych
ptipadech; rozsudek vsak musi byt vyhlaSen vetejn¢ vzdy, pravo na
nestrannost a nezavislost soudu nebo spravniho ufadu, zasada rovnosti
stran, pravo na zakonného soudce, pravo vyjadiit se ke vSem
provadénym dikazdim. V trestnim fizeni ma obvin€ny navic pravo byt
seznamen s obvinénim v jazyce, ktery ovlada, pravo na obhajobu,
véetné prava obhajovat se osobné, zasada presumpce neviny, pravo
odeptit vypovéd, pravo na bezplatnou pomoc tlumocnika, zasada
nullum crimen sine lege, nullum poena sine lege, in dubio pro reo,
pravo na odvolani. Déle je nutno pfipomenout obhéjce ustanoveného
obvinénému soudem z ufedni povinnosti (ex officio) v ptipadé nutné
obhajoby. Takovy obhajce je nazyvan obhajcem ex offo. Obvinény
ma moznost si obhajce zvolit. Pokud tak vsak do urcité¢ doby neucini
je mu soudem ustanoven. I po tomto ustanoveni si obvinény mize
zvolit obhajce na plnou moc. Poté, co se tak stane, obhajce ex offo se
svou obhajobou konci a na jeho misto nastupuje obhajce, kterého si
obzalovany zvolil.
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2. KLASICKY PRAVNI STAT A PRINCIP LEGALITY

Historia, magistra vitae. Pokud chceme prozkoumat, co
znamena pravo na spravedlivy proces, zejména ve své socialni
dimensi, pro obcana demokratického pravniho statu, je nutno
prozkoumat vyvoj tohoto fenoménu z historické perspektivy ve
spojeni s vyvojem statu. Zastavme se tedy nejprve u klasického
pravniho statu.

Proti absolutistickému statu, ktery nijak neomezoval moc
panovnika se po revolucich vedenych tretim stavem, tj. méstanstvem ,
v prib&hu 18. stoleti vyvinul coby jeho protipol klasicky pravni stat.
Ideové vychazel z myslenek osvicenskych filosofil, jakymi byl John
Locke, Charles Louis Montesquieu, Jean-Jacques Rousseau a
inspiroval se i utilitarismem Jeremyho Benthama apod. Kvili tomu
byva Casto nazyvan téz statem liberalnim. Pocital s rozdélenim moci
na moc zdkonodarnou, vykonnou a soudni a stavél na principu
legality. Vyznacoval se nonintervecionalistickym pfistupem, tj.
projevoval kvalifikovany nezidjem o majetkové, hospodaiské a
socialni osudy obcanil. ,.Zaroven ovSem pravidlo, ze ,jakékoliv
omezeni osobni nebo majetkové svobody ob¢anti je mozné pouze na
zakladé zakona®, je soucasti zminéného principu neintervence a patii
nepochybné ke kladnym znaklim pravniho statu. Je to uskute¢néni
zasady, ze kazdému obcanu je dovoleno cinit vSechno to, co neni
zakonem zakazano.*

,Jasné vyjadfeni monopolu statu na pravo v éfe liberalismu
znamena zasadu, Ze vladu lze vykonavat jen pravni cestou. Za tohoto
stavu je tedy princip pravniho statu v podstaté formalnim principem.
Realngjsimu obsahu tohoto principu se ale dostava ... rozSifenim
principu legality z moci soudni i na moc vykonnou, totiz zavedenim
pravni kontroly vefejnopravnich vztahi vedle dosavadni pravni
kontroly vztahi soukromopravnich soudy.“ Vznikd spravni
soudnictvi, které obfaniim umoziuje hajit sva prava u soudu i vici
rozhodnutim statnich organd. Zakonodarstvi, soudnictvi a sprava jsou
v tomto kontextu rozdéleny mezi organy na sobé vzajemné nezavislé.
Liberalni stat kladl na sebe tfi naroky, ,.totiz pozadavek zakonnosti
spravy, pozadavek samospravy a pozadavek spravniho soudnictvi.
Zakonnosti spravy byl sledovan cil vymanit exekutivu z podruci
absolutistické vile panovnika. Zavedenim samospravy do vefejné
spravy nachdzel uplatnéni zaméer piimé ucasti tfetiho stavu na vetfejné
moci. A kone¢n¢ instalaci instituce pravniho soudnictvi se vytvarely
zaruky, ze vule mé$tanstva vyjadiena v zakonech bude realisovana ve
vetejné spravé bez ovlivnéni osobami vymykajicimi se pravni
kontrole. Slo o vylougeni vlivu dosavadnich drzitelt moci predevsim
v oblasti exekutivy. Aby spravni tfednik vykonavajici politickou vuli
vrchnosti nemél v otazce spravniho prava posledni slovo. Jinymi
slovy, aby protiklad mezi ochranou vefejného nebo statniho zajmu a
uskuteciiovanim prava byl feSen relativné objektivnim zpisobem.
Pfezkoumani, zda konkrétni spravni akt je skuteCnym aktem aplikace
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spravniho prava, a nikoliv pouze projevem spravni politiky bez
pravniho podkladu, mélo pfisluset soudci.*

Klasicky pravni stat pfiSel s principem legality, coz byl krok
smérem k spravedlivé justici. Je vSak nutno fici, Ze se nikterak
nestaral o socidlni poméry svych obcant, coz ¢inilo spravedlnost
pouze Cisté formalni spravedlnosti. Klasicky pravni stat neposkytoval
dostate¢né materialni zaruky pro spravedlivého procesu, tj. nerozvinul
sféru socialnich prav. Drakonické trestni pravo dale pfispivalo k
socialné-darwinistickému charakteru spolecnosti jak je popisovéana
napiiklad v romanu Victora Huga Bidnici ¢i v romanech Charlese
Dickense. Na svou dobu pokrokovy pravni a politicky liberalismus byl
totiz vétSinou pouze doplitkem liberalismu hospodéiského.

3. HOS?ODAﬁSKY LIBERALISMUS A SOCIALNI ]
PODMINKY PRO UPLATNENI PRAVA NA SPRAVEDLIVY
PROCES

Hospodatsky ,liberalismus ptedznamenany fikci tzv. homo
oeconomicus, tzn. predstavou individua vedeného pouze svym
osobnim prospéchem a provazeny fysiokratickym heslem ,laissez
faire, laissez aller, le monde va de lui-meme “ jako kvintesenci
klasického liberalismu, osciloval kolem zboznych zasad tzv.
svobodného hospodafeni, svobodné soutéZze a svobodného trhu.
Trzni komoditou se stdva i prace, ze které se stava zbozi stejné tak
jako z ostatnich lidskych potieb. ,,Liberdlové byli vzdy presvédceni,
ze trh je spravedlivy, podle A Smitha je trh pfimo synonymem
spravedlnosti, nebot’ se zde sménuje vyhodné pro ob¢ strany. Klasicti
liberalové se proto staveli proti jakékoliv alternativé k Cisté penézni
zavislosti ¢lovéka jako pracovni komodity na trhu, nebot” oslabeni této
zavislosti by narusovalo posvatné ekvilibrium poptavky a nabidky na
trhu.*

V praxi ovSem aplikace této ,,svobody“ trhu znamenala vytvofeni
privilegovanych tfid, které na sebe strhly veskera politicka prava.
»Samotny vyvoj liberalismu na poli hospodarském vedl ptimo ke
vzniku hospodaisky silnych jednotek. Hospodafici subjekt byl
piirozené veden ve své ¢innosti principem vice méné neomezeného
egoismu, takze tento moment odpovidajici vérné¢ podstate
hospodatského liberalismu mél za nasledek , Ze nékolik malo jedinct
ovladlo hospodatskou sféru.” Tyto majetné tiidy dokazaly prosadit
volebni censy, které z vykonu volebniho prava vyfazovaly vétSinu
spolecnosti. Vznikla pays legal , kde pouze majetni méli volebni pravo
a pravo byt zastoupeni v zdkonodarnych sborech. Nejvyraznéji se tyto
tendence projevovaly v obdobi nadvlady finan¢niho kapitalu napiiklad
v obdobi tzv. orleanistické restaurace ve Francii let 1830 az 1848. Na
pravo v tomto obdobi se lze pohlizet jako na nastroj moci, jak jej
definovali stoupenci politicky orientované pravni védy a teorie
konfliktu, ,kteti vidi v pravu piedev§im nastroj k prosazovani
politickych a ekonomickych z4jmi. Nelze zde nezminit znamou
definici klasiki marxistické teorie Karla Marxe (1818 — 1883) a
Bedficha Engelse (1820 — 1895), ktefi v Manifestu komunistické
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strany (1848) vymezili pravo jako ,,viili vladnouci tfidy povySenou na
zakon, viili, jejiz obsah determinuji materialni podminky zivota dané
tiidy.“ Marx situaci v ,,Cervencové monarchii* popisuje takto: ,,Kdyz
po Cervencové revoluci provazel liberalni bankétr Laffitte triumfalné
svého kmotra, vévodu z Orleanu, na radnici, pronesl tato slova: ,,0d
nynéjSka budou vlddnout bankéfi.“ Laffitte prozradil tajemstvi
revoluce.

Za Ludvika Filipa nevladla francouzska burzoasie, nybrz jen
jedna jeji frakce — bankéfi, kralové burs, kralové Zeleznic, majitelé
uhelnych dolti, doli na Zeleznou rudu a lest, ¢ast s nimi spojeného
velkostatkarstva — tak zvana finanéni aristokracie. Sedéla na tring,
diktovala ve snémovné zakony, rozdélovala mista ve statni sluzbé od
ministerstva az po trafiky.

Maloburzoasie vSech odstintl, pravé tak jako rolnictvo byly z
ucasti na politické moci uplné vylouceny. Konecné byli v oficialni
oposici nebo zcela mimo pays legal ideologiéti zastupci a mluvci
uvedenych tfid, jejich ucenci, advokati, 1ékati atd., zkratka jejich tak
zvané kapacity.

Pro svou financni tisen zavisela ¢ervencovd monarchie jiz od
pocatku na vysoké burzoasii a jeji zavislost na vysoké burzoasii byla
nevyc¢erpatelnym zdrojem rostouci finanéni tisn€. Je nemozné podridit
statni spravu z4jmim narodni vyroby, neni-li dosazeno rovnovahy v
rozpoctu, rovnovahy mezi statnimi vydaji a statnimi piijmy? A jak
dosahnout rovnovahy bez omezeni statnich vydaja, t. j. bez poruseni
zajmi, které byly oporami panujiciho rezimu, a bez nového rozdéleni
danovych biemen, t. j. bez ptevaleni znacné Casti danovych biemen na
bedra vysoké burzoasie?

ZadluZenost statu byla naopak pfimo v zajmu té burzoasni
frakce, kterd vladla a vydavala zakony prostfednictvim snémoven.
Statni deficit byl pravé hlavnim pfedmétem jeji spekulace a hlavnim
zdrojem jejiho obohacovani. Po kazdém roce novy deficit. Po uplynuti
Ctyf az péti let nova pujcka. A kazda nova pujcka skytala financni
aristokracii novou pfilezitost k okradani statu; stat, uméle udrzovany
na pokraji bankrotu, byl nucen sjednavat s bankéfi pujcku za
nejnevyhodnéjsich podminek. Kazda nova puajcka skytala novou
prilezitost k olupovani obecenstva, které ukladalo své kapitaly do
statnich dluhopist, bursovnimi operacemi, do jejichz taji byly vlada a
snémovni vétSina zasvéceny. Vratky stav statniho Gveéru a znalost
statnich tajemstvi davaly vlibec bankéfim a jejich spolCencim ve
snémovné a na trin€ moznost vyvolat mimofadné nahlé kolisani kurst
statnich papirt, které po kazdé nutné vedlo k ruinovani spousty

o

mensich kapitalisth a k uzasné rychlému obohacovani velkych hraca.«

Neni tedy divu ze v tomto obdobi neexistovala takika zadna
pravni uprava pracovnépravnich vztahti a zakony vylucovaly
jakékoliv sdruzovani délnictva k hajeni svych zajmu. I relativné
Spatné socialni zakonodarstvi, které tehdy existovalo, bylo spise
zasluhou konservativnich kruhti, vychazejicich z principu noblesse
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oblige . Formaln¢ bylo pravo na spravedlivy proces v tomto obdobi
sice dodrzovano , ale pro vétsinu spolecnosti, vyjma piislusnikl pays
legal, nebyla justice finan¢né dostupna.

4. SOCIALNI DIMENSE PRAVA NA SPRAVEDLIVY PROCES
V LIBERALNE-DEMOKRATICKEM PRAVNIM STATE A V
MODERNIM DEMOKRATICKEM PRAVNIM STATE

Po revoluénim roce 1848 a naslednych revolucnich vystoupenich se
poméry postupné demokratisovaly a ke konci 19. stoleti si nizsi
socialni tfidy ve vétSiné zemi Evropy vydobyly vSeobecné hlasovaci
pravo a uréita, byt omezena, socialni prava. NeSvary klasického
pravniho statu v kombinaci s hospodaiskym liberalismem vSak nadale
pokracovaly. Stranicky systém se transformoval v Cistou partiokracii —
vladu tidicich aparat hlavnich politickych stran, kterda je pro tzv.
liberalné-demokratické staty charakteristicka. To me¢lo za nasledek, Ze
na soudy byly vytvareny politické tlaky tou kterou zrovna vladnouci
stranou ¢i koalici stran.

»Nedostatecnost liberdlniho pravniho statu byla pocitovana
delsi dobu. Jeho kritika zesilila zejména po prvni svétové valce a do
znatné miry sdilela spolecné osudy s kritikou liberalismu.*
Predpoklad volné hry trznich sil a volné soutéze byl popien.
,Demokraticky stat ma byt zalozen nejen na svobodé a rovnosti v
pravnim smyslu, ale i na dalSich positivnich hodnotach demokracie.
Svoboda v liberalistickém smyslu nepostacuje .... Prvni princip
demokracie je suverenita lidu.“ Demokracie je ,,vlada veskerého lidu
na rozdil od vlady uréitych t#id privilegovanych dle pavodu
(aristokracie), majetku (timokracie) nebo hodnosti ufednich
(byrokracie), od vlady jedné osoby (monarchie), malé skupiny
(oligarchie)“ apod. ; ,navazujici princip je kontrola vladnoucich
ovladanymi. Tu nepostacuje funkce parlamentni oposice nebo vibec
moci vykonné. Jde o kontrolni mechanismy obcanské spolecnosti
po¢inaje vefejnym minénim, sdélovacimi prostiedky az po
institucionalisované formy obcanské kontroly. Uskuteciiovani téchto
kontrolnich funkci je zavislé nejen na vytvorfeni potfebnych pravnich
instituci a prostfedku, ale také na existenci nezavislého tisku a jinych
prostiedki hromadného sdélovani a na dostupnosti dulezitych
informaci. Kromé legislativniho zabezpeceni podminek fungovani
autentické demokracie nutné je zapotiebi politického zajisténi
demokratického prostiedi. Statu pfislusi kol zajistovat svobodu
vSem. Stait m& v positivnim smyslu osvobozovat lidské skupiny i
jednotlivce a davat jim existen¢ni podminky.*

,Nejedna se jen o demokracii politickou, ale i hospodaiskou ,
kulturni a socialni ... , ma byt vladou lidu z lidu a pro lid ... Stat ma
v této spolecnosti svobodnych a rovnopravnych lidi, bez vyjimky
jejich politické organisace, za povinnost vytvaret spravedlivé, tj.
piiméfené podminky pro rozvoj osobnosti a garantuje existenci lidsky
distojnou.“ Moderni demokraticky pravni stat je tedy zaroven statem
socidlnim, ktery k praviim obcanskym (zajiSténi individudlni svobody
a rovnosti pied zakonem), politickym (zajisténi participace na
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rozhodovani a na moci zejména vytvarenim politickych representaci)
pfiddva 1 pradva socidlni (zajiSténi sdileni minimalni Grovng
ekonomického blahobytu, socidlniho zabezpeceni pifi  ohrozeni
socialni situace jedince jedince a kulturniho dédictvi). Socialni prava
dale zformoval ,,do podoby socidlni ho obcanstvi, které je stat
povinen respektovat, a to nejen tim, ze tato prava nerusi, ale naopak
svou aktivitou napliuje... Socidlni stat tedy predstavuje v soucasnosti
podstatnou charakteristiku moderniho statu a zajistovani socialnich
aktivit statu se posunuje z role pomocného mechanismu smérem k
institucionalnimu jadru zapadnich spole¢nosti*

Moderni demokraticky pravni se dale zaklada na vladé dobrého
prava. ,,Dobré pravo je takové pravo které kvantitativné i kvalitativné
odpovidd pozadavkiim celé obcanské spolecnosti.” »V
demokratickém pravnim staté je splnén pozadavek pravnosti statnich
funkci (formalni i materialni), stejné jako pozadavek legitimity
statnich funkci (decentralisace, vetejna kontrola, pravni odpovédnost).
Zakonodarnému organu jako organu svrchovaného lidu ptislusi pouze
le pouvoir 1égislatif (pouvoir constitué ), zatimco lidu jako zakladnimu
subjektu demokracie pfislusi le pouvoir constituant . Representant
moci vykonné, tj. vlada, je vladou ku prospéchu vsech — dominium
politicum. Moc soudni stejné jako ostatni statni moci neni svrchovana.
Jejim tikolem je prosazovat zakon, nikoliv vlastni pfedstavy o zakone¢.
M4 garantovat dodrzovani zdkona a zachovavani pravnich jistot
obcanll a ostatnich pravnich subjektd. V rozhodovanych pravnich
sporech ma predev§im nalézat pravo obsazené v zakonech a jen v
ptipadech pravnich mezer je vypliiovat pravnimi principy, zasadami a
vzit v tvahu legis ratio, neni-li mozné pouzit interpretacni postup per
analogia legis sive per analogia iuris. Je tedy svrchovanost zakona
korespondujici spravedlivému pravu resultitem suverenity lidu a
pravniho statu v demokratické spolecnosti. Vile zakonodarcova je
vSak nekaratelna jen do t€ miry, dokud odpovida skute¢né vili lidu a
vSem dimensim lidskych prav. Jen za splnéni téchto kautel se jednd o
demokraticky kvalifikované pravo — ius iustum, tzn. pravo
spravedlivé, dobré.*

Vzhledem k dodrZovani zakladnich socialnich prav obcant
napliovanim principu socidlniho obcCanstvi a dbani na rovnost pfi
ptistupu ke spravedlnosti (zvySena ochrana spotiebitele, nedusici
soudni poplatky, rychlost a efektivnost soudd) neni pfistup k pravu
odepfen ani nize socialné¢ postavenym vrstvam spolecnosti. Socidlni
rozdily ovSem nejsou v tomto typu statl nikterak velké. Garance
piistupu ke kvalitnimu vzdélani vSech stupiiti ve vefejnych skolach po
prokazani studijnich predpokladii vSem obcaniim statu bez rozdilu
zdarma, zajiStuje vyssi celospoleCenské pravni védomi a dava tak
obc¢anim vétsi Sance na obhajeni svych prav.

Demokraticky pravni stat stoji na bezvyhradném a t€sném sepéti
demokratického politického ziizeni, pravniho statu a statu socialniho.
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5. NEGATIVNI VLIV NEOLIBERALNI IDEOLOGIE NA
UPLATNOVANI LIDSKYCH PRAV VCETNE PRAVA NA
SPRAVEDLIVY PROCES

V soucasnosti ovSem principy demokratického pravniho statu
zasttené 1 oteviené naruSuje ptisobeni neoliberalni ideologie, ktera ,.je
postavena na principu individua fizen¢ho trhem. Odmitd jakoukoliv
socidlni politiku a glorifikuje socialni pozice ,nezavislych
podnikatell. Podeziivaveé a odmitavé se stavi k hospodaisky zavislé
vetSin€ a jejim organizacim. Stoji na ptfesvédCeni, Ze mechanismus
ekonomického fungovani spolecnosti fidi vSechny jeji ostatni funkce a
7ze rozhoduje o koneCné podobé spoleCenské struktury.“  Tato
ideologie ve své nejvyostiené€jsi podobé tzv. anarchokapitalismu zcela
odmita stit a na jeho misto stavi sitovou strukturu sloZenou z
obchodnich spole¢nosti a samostatné podnikajicich osob. V mirngjsich
podobach pak neoliberalni ideologie hlasaji stat co nejmensi, ovSem
ne nutné stat co nejslabsi, ktery jen jakym si Gfadem pro ochranu
hospodaiské soutéze. Zbytek statnich funkci je tzv. ,,outsorcovan®
soukromému sektoru. Stat nakupuje sluzby potfebné pro svou ¢innost
od soukromych spolecnosti.

Jak tato ideologie pohlizi na oblast prava a ochrany obcant a
jaky ma vztah k pravu na spravedlivy proces se pokusime dolozit
vykladem Josefa Simy z jeho knihy Pravo a obrana jako zboZi na trhu.
Tato studie vychazi z myslenek Belgického piedstavitele klasického
preddemokratického liberalismu Gustave de Milinariho, pfedstaviteld
rakouské Skoly, jedné z odnozi neoliberdlni ideologie, Murraye
Newton Rothbarda a Hanse-Hermanna Hoppeho a piedvadi nam vizi
zcela privatizované justice a bezpec¢nostnich sil.

Rothbardova theorie odmita monopol statu na vyklad prava a
moc vybirat dané, protoze vlivem statntho monopolu tdajné roste
cena a klesa kvalita staitem poskytované ochrany a vymahani prava.
Stat navic upfednostiuje zajmy drzitelt statnich Gfadi a neustale
rozsifuje sféru svého vlivu .

»Obrana ve svobodné spolecnosti (véetné takovych sluzeb
chranicich zivoty a majetek jako jsou policejni ochrana a rozhodnuti
soudu)®, uzavira Rothbard, ,,by proto musela byt poskytovana lidmi
nebo firmami, které a) ziskaly své piijmy dobrovolné a ne utlakem a
b) necini si pravo — tak jako stat na povinny monopol policie nebo
pravni ochrany... Firmy zajistujici bezpecnost si musi volné
konkurovat a nepouzivat nasili proti nikomu, kdo na né nezautoci,
stejné jako vSechny ostatni firmy, které svobodny trh zasobuje zbozim
a sluzbami. Sluzby poskytovani bezpec¢nosti, podobné jako vSechny
ostatni sluzby budou poskytovany trhem a pouze trhem. To znamena,
ze kazdy vlastnik soukromého majetku by mél moznost podilet se -
ve spolupréci s ostatnimi vlastniky — a s vyuzitim jejich majetku — na
vyhodach délby prace a hledat lep$i ochranu svého majetku, nez mu
umoziuje obrana vlastnimi silami. Kazdy by mohl nakupovat a
prodavat, komu by chtél, mohl by uzavirat smlouvy o ochrané a
pravnich sluzbach s kymkoliv by chtél, a kazdy by mohl v kterykoli
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okamzik tuto spolupraci pferusit a rozhodnout se opét pro ochranu
svého majetku vlastnimi silami, nebo zménit svou pfislusnost k n&jaké
ochranné instituci.*

Pravni, policejni a obranné sluzby by byly pravdépodobné
poskytovany na zékladé ptedplatného na pozédani. Konkurence by
vedla ke zvySovani kvality téchto sluzeb a ke snizovani cen. Autor
pripousti ovladnuti urcitych lokalit jednou agenturou poskytujici tyto
sluzby, ale nezda se mu to pravdépodobné vzhledem k vlivu
konkurence a neexistenci teritoridlniho monopolu. Tyto sluzby by
nejspise poskytovaly pojistovaci agentury, pro které je dle autora
sniZzovani zlo¢innosti v jejich pfimém zajmu.

»~Existovalo by pravdépodobné pouze nékolik systému
odvolacich soudii a kazdy z nizSich soudt by se honosil pfed svymi
zakazniky tim, Ze je Clenem téch systému odvolacich soudd, které jsou
znamy svou efektivnosti a Cestnosti. Rozhodnuti odvolaciho soudu
mohou byt poté spolecnosti povazovany za zavazna. Samoziejmé v
zakladnim zakonném ustanoveni (Law Code) by byla zakotvena
n¢jakd takova dolozka, ze rozhodnuti jakychkoliv dvou soudt bude
povazovano za zdvazné, tj. tato dolozka bude urCovat okamzik, ve
kterém soudy budou moci provést opatfeni proti stran€, jez byla
prohlasena vinnou.*

»Zakladni zdkonné ustanoveni ryze svobodné spolecnosti by
jednoduse stanovovalo libertaridnsky axiom: zdkaz jakéhokoli nasili
proti osobam nebo majetku druhych (s vyjimkou obrany néc¢iho zivota
nebo majetku), kde je majetek definovan jako vlastnictvi sebe sama
plus vlastnictvi zdroju, které Cloveék nalezl nebo koupil, poptipadé
obdrzel poté, co vlastnictvi bylo jiz takto pietvofeno. Ulohou tohoto
ustanoveni by bylo popsat implikace tohoto axiomu  (napf.
libertarianské oddily v obchodnim pravu nebo zvykovém pravu by
byly piijaty, oddily, které ptidal stat, by byly vypustény). Ustanoveni
by bylo poté pouzivano v konkrétnich piipadech soudci ptisobicimi na
svobodném trhu a ti by se zavazali ridit se t€émito ustanovenimi.*

»Kazdy systém prava musi obsahovat né€jakou mez, na které
se spolec¢nost shoduje, mez, kterou kon¢i pravni procedura a za¢ina
uplatiovani trestu proti usvédéenym zlo¢inciim. Nevznika ale potieba
existence jediného monopolniho soudu jako instituce s konec¢nou
rozhodovaci pravomoci, a ani by tomu tak ve svobodné spole¢nosti
nemohlo byt. Libertarianské zakladni ustanoveni by naptiklad
umoznovalo dvoutroviiovy systém odvolani, protoze vzdy existuji
dvé protestujici strany, navrhovatel a obzalovany.*

Vzhledem k tomu, Ze pravo a bezpeénost v konstrukcich
téchto neoliberdlnich mysliteld spadd ponejvice do oblasti
pojistovnictvi a v trzni logice ma piinést nejvyssi vynos s co
nejniz§imi naklady, pisobi naprosto oteviené segregané a implicitné
pocita s partikularitou prava. Tato partikularita vznikne na zakladé
rozdilnych ,,pojistnych smluv®, které nastavuji rizné¢ podminky a
pravni rezimy dle mista, kde ,,zakaznik™ Zije i dle jeho finan¢niho
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zajisténi. Stavi totiZz na exaltovaném timokratickém principu -
obcanskd préva jsou odstupniovana dle majetku, protoze i ona jsou v
trznimi komoditami. To dokresluje nasledujici vpravdé cynicka citace
vykreslujici proti cemu se v neoliberalni logice pojistit nelze: ,,Chci
dale analyzovat a systematicky vyjasnit tento navrh: ochrana a obrana
jsou pojisSténim a mohou byt poskytovany pojistovacimi agenturami.

Clovék se nemuze pojistit proti vSem rizikim svého zivota.
Nemohu se napiiklad pojistit proti spachani sebevrazdy nebo proti
tomu, ze si sdim zapalim vlastni dim, Ze se stanu nezaméstnanym, ze
se mi nebude chtit rano z postele, nebo proti tomu, Ze nebudu postizen
ztratami z podnikani, protoze v kazdém z uvedenych piipadi mam
uplnou nebo casteCnou kontrolu nad pravdépodobnosti mozného
vysledku. Tato a podobna rizika musi c¢lovek podstupovat
individualng.

Jak jiz bylo naznaceno vyse, se neoliberalni ivahy vyznacuji
stupfiujici se socialné darwinistickou logikou. J. Sima déle pokracuje:
,hamisto toho, aby byla odSkodnéna obét zlocinu, kterému se
nezabranilo prevenci (jak by tomu mélo byt), nuti vlada obéti
tentokrat v roli danovych poplatnikii uhradit jest€ jednou naklady
spojené se zatCenim, uvéznénim, rehabilitaci a pripadné i zabavou
jejich agresorti. A misto toho, aby vlada pozadovala vys$i ceny za
ochranu v oblastech s vysokou zlo¢innosti a nizsi v oblastech s nizkou
zlo¢innosti, déla pravy opak. Uvaluje vyssi dan€ na oblasti s nizsi
zlo¢innosti a vysokou hodnotou majetku, nez v oblastech s vysokou
zlo¢innosti a nizkou hodnotou majetku, ¢i dokonce obyvatele téchto
oblasti - ,,slums* - dotuje na tkor prvné¢ zminénych. Nahlodava tak
spoleCenské podminky, které jsou pro zlo¢in neptiznivé a na druhé
strané podporuje ty, které vytvareji pro zloCin podminky pfiznivé.”
Bezpecnostni agentury by si tvofily analyzu rizikovych lokalit a
rizikovych skupin obyvatel (i na zaklad¢ etnického ptivodu, pohlavi,
zamestnani, velikosti majetku) a podle toho pak nastavovali pojistné
podminky. V disledku toho by byli obyvatel¢ tzv. dobrych oblasti
opravnéni segregovat celé skupiny obyvatel do ghet (tzv. Spatné
oblasti) a obyvatelim tzv. Spatnych oblasti by vzhledem k vysokym
cenam pojisténi zbyla k potlaceni zlo¢inu jen svépomoc. ,Je ziejmé,
7ze by se pojistovatelim nepodafilo zcela odstranit rozdily mezi
,dobrymi® a ,Spatnymi“ oblastmi. Je také docela mozné, Ze tyto
rozdily by se jesté zvyraznily. Pojistovatelé by méli sami jesté vetsi
zajem na této diskriminaci nez kterykoli jejich klient. Usilovali by o
pfijimani pouze téch imigrantd, jejichz pfitomnost by pfispivala ke
snizeni rizika zlo¢inu a zvySovala hodnotu majetku, a o vyluovani
téch, jejichz jejichz pritomnost vede k vyS§§imu riziku a niz§im
hodnotam majetku.*

Pravo na spravedlivy proces je tedy v této logice chapano jako
moznost  nejmajetnéjSich vrstev obyvatelstva pojistit se pro
nejriznéjsi ptipady sporit s jinymi osobami téhoz spolecenského

-----

privilegovanych osob osobami s niz§im spolecenskym statusem.
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6. FIKTIVNOST PRAVA NA SPRAVEDLIVY PROCES V
PODMINKACH SOUMRAKU SOCIALNIHO STATU

Pokusme se o vyhled, postaveny na sociologii mésta , jak by
mohla jiz pomémé brzy pii pokracovani jiz nastoupenych trendi
vypadat Ceska spolecnost, a jaké vyhlidky by mély jednotlivé
spoleCenské vrstvy obCant na uplatnéni svého prava na spravedlivy
process.

V soucasnosti se také v Ceské republice projevuje proces tzv.
gentrifikace, tj. ,,proces, pfi némz dochdzi k rehabilitaci obytného
prosttedi n€kterych ¢tvrti v centralnich castech velkych mést a k
postupnému vytlaovani a nahrazovani ptvodniho obyvatelstva
ptijmove siln€j$imi vrstvami pfichozich ,gentrifiri“.“ Zminénymi
¢tvrtémi jsou zejména Casti mést v historickém centru ,,Casto ve
specialnich polohach na vyvysening ¢i podél vodnich nebo parkovych
ploch. Takova cast mésta je ,,objevena“ a osidlena mladymi ...
rodinami ¢i jedinci, Casto bezdétnymi, ktefi stfedni az vyssi piijmy
ziskavaji jako solidné postaveni ufednici, odbornici ¢i podnikatelé.”
V Ceské republice tak &ini Gasto moviti cizinci. Realitni kancelaie v
centrech mést skupuji i celé bloky domu. ,,Nove ptichozi yuppies
(young urban professionals), se znacné vysokym spolecenskym
statusem, vytlacuji a nahrazujic piivodni chudé obyvatelstvo, mezi
nimz se z pravidla vyskytuje vyssi podil starSich lidi. Zatimco ptvodni
obyvatelstvo bylo ¢asto v najmu ¢i podnajmu, v prubehu gentrifikace
dochazi k transformaci najemnich vztahti na vztahy vlastnické.
Gentrifikace obvykle zasahuje velmi mald tizemi, z nichz se pak mize
Sifit do sousednich blokli ¢i Ctvrti, pokud je tam domovni fond
vhodny pro gentrifiery. Proces je vzdy doprovazen vysokym zvysenim
najmi a cen bytl a domu.“ Dale jsou v centralnich ctvrtich mést
skupovany domy, kde jsou zfizovany kancelafe, luxusni obchodni

domy apod.

Niz$i socialni vrstvy se stahuji na okraje mést a na panelova
sidlisté. Realitni kancelafe zde odkupuji byty od problémovych
njjemnikti , resp. domy s problémovymi ndjemniky od obce se
zavazkem, Ze za tyto najemniky obci zaplati dluhy a zajisti jim
nahradni bydleni. Tyto problémové najemniky nasledné ste¢huji do
ubytoven s nevyhovujicimi hygienickymi podminkami v okrajovych
oblastech statu, kde jsou ale Casto vy$Si najmy, nez v centrech
krajskych mést. Tyto premr§téné najmy jsou nasledné hrazeny ze
statniho pfispévku na bydleni. Vy3$8i koncentrace problémovych
jedinct padajicich ¢im dale tim rychleji do socialniho vylouceni, coz
vede ke zvySeni kriminality a zvySeni vyskytu dalSich socialné-
patologickych jevil. Zvlasté nebezpecnd je v tomto ohledu lichva,
ktera u téchto skupin obyvatel vytvari bludny kruh, ze kterého se
témei neda uniknout. Vznika konflikt se starousedliky a tlak na vznik
uzavienych ghet, kam by se mélo toto obyvatelstvo segregovat. Pfed
timto je nutno co nejrazantnéji varovat.

Na sidlistich, kam se z center mést st€huji nizsi stfedni vrstvy,
stat pod vlivem ,,seSkrtavani statnich vydaji utlumuje vefejné sluzby.
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Nedavno naptiklad prosla médii zprava o hromadném ruseni
policejnich sluzeben a policejnich stanic v krajich. Podobné, zda se to
bude i s dostupnosti zdravotni péce.

Projevuje se pomérné silny trend na segmentaci obyvatel na
Ctyti zakladni spolecenské vrstvy :

a) Nejbohatsi vrstva spolecnosti Zijici jiz dnes v uzavienych
komunitich mimo dosah vefejnosti uzivajici soukromych sluzeb
poskytovanych trhem. Tato vrstva ma realné moznosti ptisobit formou
velmi silnych lobbistickych tlakd na organy moci zakonodarné a
vykonné. Zakony tedy mohou byt vytvafeny pokud ne rovnou na
objednavku ¢lend této spolecenské vrstvy, tak alespoii pod jejim
silngm vlivem. Clenové této vrstvy maji také moznosti nepiimo
ovlivitiovat rozhodnuti soudu napiiklad placenou medialni kampani.
Vzhledem k obrovskym finanénim moznostem si také mohou financné
dovolit sluzby i té€ch nejdrazsich pravnich kancelafi, jejich Sance u
soudu uspét je mnohem vysS§i nez u prislusnikd ostatnich
spolecenskych vrstev. V materidlni roviné jejich vysoké spolecenské
postaveni ohrozuje naplnéni zasady rovnosti stran sporu u soudu.

b) Vyssi stiedni vrstva sloZzend z manazerti, ufednikd,
technické a komunikac¢ni inteligence zijici v centrech meést, uzivajici
soukromych sluzeb poskytovanych trhem. Pro prislusniky této
spoleCenské vrstvy plati, ze jsou relativné velmi dobfe financné
zajiSténi a nemaji tudiz problém =zajistit si pravni poradenstvi a
zastupovani pro vét§inu piipadi, kdy piijdou do styku s pravem.

c) Nizsi stfedni vrstva sloZzena ze zaméstnanct ve sluzbach,
pramyslu ¢i zemédelstvi zijici na okrajich mést a na venkove, je
zavisla na upadajicich vefejnych sluzbach a v fadé ptipadt odkazana
na svémoc. Pfislusnici této spoleCenské vrstvy jsou obvykle zna¢né
znevyhodnéni. Casto jsou svou situaci nuceni pfistupovat na smluvni
podminky, které¢ jsou pro né¢ znacné nevyhodné. Zejména rozmach
rozhodc¢ich dolozek u spotifebitelskych smluv a mimobankovnich
uveért a také moci exekutord, ktefi jsou dnes v podstaté¢ soukromymi
podnikateli s pravomoci statniho organu (jevl Casto kritizovanych
jako privatizace justice) stavi neziidka pfislusniky nizsich stfednich
vrstev do postaveni obant druhé kategorie. PrisluSnici této socialni
vrstvy jsou také zacasté odkazani na pravni zastupce ex offo. Zde
naprosto selhava socialni koheze, které je jednim ze zakladnich ucelt

demokratického pravniho statu.

d) Socialn¢ vylouceni Zijici v podminkach naprosté hmotné
bidy bez moznosti domoci se svych prav. Vzhledem k tomu, Ze
piislusnici této socidlni vrstvy jsou ohroZeni snad vSemi moznymi
druhy socialné-patologickych jevii od alkoholismu pies prostituci po
lichvu a jsou vétSinou odkdzani na hmotnou i pravni pomoc
humanitarnich organizaci a cirkvi, je jejich moznost domoci se svého
prava na spravedlivy proces ilusorni. Nastup vykonu trestu je pro né
Casto socidlnim vzestupem. Demokraticky pravni stit by nem¢l
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socialni podminky pro objeveni se a rast této socialni skupiny viibec
pripustit.

7. CONCLUSIO

Klasicky pravni stat pfinesl oddéleni moci ve staté na moc
zdkonodarnou, vykonnou a soudni a princip legality. Pfinesl
pozadavek formalni spravedlnosti. Formalni rovnost stran
usnadnovala v ¢éfe hospodaiského liberalismu uchovavani vztahi
materidlné nerovnych. Demokratisacni vyvoj vynuceny revolu¢nim
lidovym tlakem po roce 1848 pfinesl i urcité materialni zaruky
pfistupu k pravu, ale pravo stale podléhalo politickym a
hospodaiskym vlivim. Vyvoj zejména po druhé svétové valce piinesl
moderni demokraticky pravni stat, ve kterém (zejména v jeho
skandinavské versi) byly vytvofeny podminky pro opravdu rovny a
nediskriminac¢ni pfistup k pravu pro vSechny socidlni skupiny
spole¢nosti. Od druhé poloviny 70. let dvacatého stoleti narusuje do té
doby alesponn v zakladnich rysech obecné pfijimanou koncepci
moderniho demokratického pravniho statu neoliberalni ideologie s
tlakem na radikalni deetatizaci spoleCnosti a postupnou privatizaci
statnich funkci. Vzhledem k tomu, Ze pravo .je determinovano
socialnim prostfedim (vzrust populace, hospodaiskd uroven, délba
prace, vefejné minéni atd.)* je timto trendem zasaZena i oblast justice.

Soucasna ekonomicko-politickd krise dava vyznavaclim
neoliberalni ideologie mnoho vyhod. Stejn¢ jako u klasického
hospodaiského liberalismu maji k dispozici prostiedky jak své
ideologické koncepce prosazovat, at’ jiz je to natlakem lobbistickych
skupin na zakonodarce, vzdélavaci instituce a média, nebo tlak tzv.
ratingovych agentur na vlady a jejich vydirani skrze zvySovani urokt
ze statnich pujéek, ¢i pfimé pasobeni vyznavact této ideologie ve
vladich. V mnoha ohledech se tento natlak projevuje i v Ceské
republice. SniZovani socialniho zajiSténi krizi ohrozenych obyvatel,
zvySovani nepiimych dani na ukor dani pfimych , tlak na uvoliovani
pracovniho prava, zvySovani soudnich poplatkli a zvlasté nebezpecné
stirani rozdilu mezi obCanskym a obchodnim pravem, to vSe
spravedlnost a rovnost pied zakonem ¢ini stile vice formalnimi.
Zpoplatnéni vysoko§kolského vzdélani a tzv. ,,reforma vzdélavaciho
systému sttedoskolského mize téZ do znacné miry podkopat redlnou
moznost obanl hajit se pfed soudem. Spravedlnost je jiz dnes,
vzhledem k délce a nékladnosti soudniho fizeni, pro mnoho lidi
nedostupna a vzhledem k jiz zminénym kroklim zékonodarci v
socidlni oblasti se to jesté o mnoho zhorsi.

Justice bude nejspise nadale slepou bohyni s me¢em v jedné a
vahami v druhé ruce. Je ale otazkou jaké vahy to bude drzet, a jaké

miry budou udavat.
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